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IL SEGRETARIO GENERALE
DIRIGENTE SEGRETERIA GENERALE E  SERVIZI DEMOGRAFICI

PREMESSO CHE:
- con  Decreto  Sindacale  n.  66/2022  la  sottoscritta  Dott.ssa  Luana  Della  Giovampaola  è  stata 
nominata Segretario Generale del  Comune di Cortona;
- con  successivo  Decreto  Sindacale  n.  69/2022   la  sottoscritta  è  stata,  altresì,  incaricata  delle 
funzioni dirigenziali relative alla Segreteria Generale ed ai Servizi Demografici;

RICHIAMATE:
- la deliberazione consiliare  n. 29 del 17/03/2022, con la quale è stato approvato il bilancio di 
previsione  2022/2024;
- la deliberazione della Giunta Comunale n. 51 del 30.03.2022 con la quale è stato approvato   il 
Piano delle Performance anno 2022 ed il Piano Esecutivo di Gestione  2022/2024;

VISTA  la richiesta di assistenza legale, pervenuta dalla Dirigente dell’Area Tecnica, con Prot. n. 
6474/2022, agli  atti,  riguardante intervento edilizio abusivo ubicato in loc.  Sorbello di Cortona, 
nella quale viene indicato quale professionista più idoneo l’Avvocato Giacomo Muraca, del Foro di 
Firenze, in ragione del ruolo già svolto su incarico dell’Amministrazione Comunale, nella fase di 
pre-contenzioso che ha riguardato lo stesso intervento edilizio di che trattasi;

RICHIAMATA la  deliberazione  della  Giunta Comunale  n.  55 del  30.03.2022,  con la  quale  il 
Sindaco  è  stato  autorizzato  a  conferire  l’incarico  per  la  redazione  del  parere  legale,  richiesto 
dall’Area Tecnica, riguardante intervento edilizio abusivo in loc. Sorbello ed è stato individuato 
quale legale di fiducia l’Avv. Giacomo Muraca , con studio legale in Firenze, a tutela dei diritti ed 
interessi legittimi del Comune di Cortona;

DATO ATTO che l’Avv. Giacomo Muraca, come indicato nella sopracitata deliberazione della 
Giunta  Comunale n. 55 del 30.03.2022 ha presentato con Prot. n. 8379-2022 un preventivo di spesa 
ammontante ad € 5.106,92 lorde, compreso 15% spese generali e  Cassa Avvocati 4% , IVA 22% e 
R.A.) e che al punto n. 6 della parte dispositiva della detta deliberazione G.C. n. 55/2022 la Giunta 
stessa dà mandato al  Responsabile del servizio interessato di procedere con propria determinazione 
all'assunzione dell’impegno di spesa necessario per l’incarico di cui al presente atto, quantificato 
appunto  in € 5.106,92, con imputazione al Cap.  311200 del Bilancio del corrente esercizio;

VISTO l’art. 17, comma 1, lett. d), n. 2, del d.lgs. n. 50/2016 s.m.i., che stabilisce che sono appalti 
di servizi ai quali non si applicano le disposizioni del codice, la “consulenza legale qualora vi sia 
un indizio concreto e una probabilità elevata che la questione su cui verte la consulenza divenga 
oggetto del procedimento, sempre che la consulenza sia fornita da un avvocato ai sensi dell'artico­
lo 1 della legge 9 febbraio 1982, n. 31, e ssmm”;

CONSIDERATO che in ragione della complessità della vicenda per cui si richiede assistenza lega-
le e della rilevanza dei provvedimenti da adottare in relazione alle situazioni soggettive, sussiste una 
probabilità elevata che possa scaturire un contenzioso giudiziario, come evidenziato nella nota pro-
tocollo n.  21241/2022 del Dirigente dell’Area Tecnica, in atti;

RICONOSCIUTA pertanto l’applicabilità della predetta norma in quanto tale incarico di attività 
stragiudiziale si configura come propedeutico ad un successivo eventuale incarico di rappresentanza 
in giudizio qualora venisse presentato ricorso;



RITENUTO, conseguentemente, necessario affidare ad un libero professionista esterno, di compro-
vata esperienza e specializzazione nelle diverse discipline giuridiche implicate, il servizio legale, ai 
sensi dell’art. 17, comma 1, lett. d), n. 2, del d. lgs. n. 50/2016 s.m.i., dando atto che nel perimetro 
del suddetto incarico dovrà essere ricompresa la seguente attività: assistenza legale nella compiuta 
analisi degli atti e dei documenti relativi al procedimento edilizio e supporto all’ufficio per l’elabo-
razione degli atti da emanarsi in relazione all’abuso edilizio realizzato, ivi compreso l’esame e l’e-
ventuale accoglimento della richiesta di accordo integrativo/sostitutivo di provvedimento presentata 
dagli autori dell’abuso;

DATO ATTO che la materia degli affidamenti legali risulta disciplinato dalle Linee Guida Anac n. 
12/2018;

ATTESO CHE:
 la Corte di giustizia Europea con sentenza del l6 giugno 2019 nella causa C-264/18, ha sta-

bilito che gli incarichi legali sono esclusi dalla normativa appaltistica generale – ai sensi del-
l’art. 10, lettera d), I e II) della direttiva 24/2014, corrispondente alle ipotesi dell’articolo 17 
d) del codice dei contratti pubblici – perché le relative prestazioni possono essere rese “solo 
nell’ambito di un rapporto intuitu personae tra l’avvocato e il suo cliente, caratterizzato dal-
la massima riservatezza“.

 la Corte dei conti, Sezione Giurisdizionale Lazio, con la sentenza 8 giugno 2021, n. 509, in 
tema di responsabilità amministrativa, ha stabilito che il conferimento di incarichi di rappre-
sentanza e difesa in giudizio di un ente pubblico ad avvocati del libero foro non richiede la 
previa espletazione di procedure selettive, fermo restando il doveroso rispetto dei principi 
generali di trasparenza, ragionevolezza ed economicità.

CONSIDERATO che l’ Ente non dispone di una propria avvocatura/servizi legali;

VISTO pertanto il preventivo in atti Prot. n. 8379 del 14.03.2022,  prodotto dall'Avvocato Giacomo 
Muraca,  per un importo di €. 5.106,92  lorde;

CONSIDERATO che da una preliminare valutazione di mercato, attuata mediante accertamento 
del valore medio di prestazioni analoghe e dei raffronti con i parametri di cui al DM 55/2014 e 
s.m.i., detto valore può ritenersi congruo;

DATO ATTO che la somma complessiva di € 5.106,92  nel rispetto delle modalità previste dal 
principio applicato alla contabilità finanziaria di cui all’allegato n. 4.2 del decreto legislativo 23 
giugno 2011, n.118 e successive modificazioni, in considerazione dell’esigibilità della medesima, 
viene imputata agli esercizi in cui l’obbligazione viene a scadenza secondo quanto riportato nella 
tabella che segue:

CAPITOLO Identificativo 
C/Fin

(V liv. piano 
dei conti)

ESERCIZIO DI ESIGIBILITA’

2022
Euro

2023
 Euro

2024
 Euro

Esercizi succ.
 Euro

311200 spese 
legali

5.106,92

CHE il numero di CIG attribuito per tale servizio legale  è :    ZF736AA979



VISTI:
il D.Lgs. n. 267/2000;
le linee guida Anac n. 12/2018;
il D.Lgs. 188/2011 e successive modificazioni;
il principio contabile finanziario applicato alla competenza finanziaria (allegato n. 4.2 del D.Lgs. 
188/2011;
lo statuto comunale;
il regolamento comunale sull’ordinamento generale degli uffici e dei servizi;
il regolamento comunale di contabilità;
il regolamento comunale sui controlli interni;

DATO ATTO che l’istruttoria finalizzata all’emanazione del presente atto consente di attestare la 
regolarità e correttezza amministrativa di quest’ultimo ai sensi dell’art. 147-bis comma 1 del D.Lgs. 
267/2000;

DATO ATTO del rispetto dalla disciplina in materia di conflitto di interesse, anche potenziale, ai 
sensi dell'art. 6-bis della legge 241/90, dagli articoli 6 e 7 del D.p.r. 62/2013 e dal Codice di com-
portamento dell'Ente;

VISTI gli artt. 107, 151 – 4° comma – e 183 del D.Lgs. n. 267/2000 e successive modifiche ed 
integrazioni;

DETERMINA

- di richiamare le premesse sopra riportate che costituiscono parte integrante del presente atto e la 
deliberazione  della  Giunta  Comunale  n.  55  del  30.03.2022  di  cui  il  presente  atto  costituisce 
attuazione;

- di conferire,  per le motivazioni di cui in premessa ed in esecuzione della Deliberazione della 
Giunta Comunale n. 55 del 30.03.2022, all' Avvocato Giacomo Muraca, con studio legale in Firenze 
, Via S.Lavagnini, n. 13 (CODICE FISCALE  MRC GCM 83H12 D612C e  PARTITA IVA :06118970489), l’in-
carico di assistenza legale, riguardo ad intervento edilizio abusivo ubicato in loc. Sorbello di Corto-
na, di cui in premessa, ex art. 17, comma 1, lett. d), punto 2, d.lgs. 50/2016 - CIG ZF736AA979;

- di impegnare la spesa che ammonta ad un totale di €. 5.106,92  lorde (IVA, ritenuta d’acconto, 
CPA e spese generali inclusi) come da preventivo  in atti, con imputazione al cap. 311200 del Bi-
lancio 2022;

-  di  dare  atto  che,  nel  rispetto  delle  modalità  previste  dal  principio  applicato  della  contabilità 
finanziaria di cui allegato n. 42 del D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118 e successive modificazioni, la 
somma  di  €.  5.106,92   in  considerazione  dell’esigibilità  della  medesima,  risulta  imputata 
all’esercizio in cui l’obbligazione viene a scadenza secondo quanto riportato nella tabella seguente:

CAPITOLO Identificativo 
C/Fin

(V liv. piano 
dei conti)

ESERCIZIO DI ESIGIBILITA’

2022
Euro

2023
 Euro

2024
 Euro

Esercizi succ.
 Euro

311200 5.106,92



- di accertare, ai sensi e per effetti di cui all’art 9 del Decreto Legge n. 78/2009 (convertito in Legge 
n. 102/2009), che il programma dei pagamenti contenuto nella tabella che precede è compatibile 
con gli stanziamenti di bilancio e con i vincoli di finanza pubblica;

-  di  precisare,  a  norma  dell’art  183,  comma  9  bis  vigente  TUEL,  che  trattasi  di  spesa  NON 
RICORRENTE;

- di subordinare la liquidazione della somma impegnata al regolare assolvimento dell’incarico, pre-
via verifica della regolarità contributiva ed emissione di regolare fattura, mediante bonifico banca-
rio, e previa acquisizione della dichiarazione sulla tracciabilità dei flussi finanziari nel rispetto della 
Legge 13 agosto 2010 n. 136;

- di accertare, ai fini del controllo preventivo di regolarità amministrativa di cui all’art 147 bis, 
comma 1, del D.Lgs. n. 267/2000, la regolarità tecnica del presente provvedimento in ordine alla 
regolarità,  legittimità  e  correttezza  dell’azione  amministrativa,  il  cui  parere  favorevole  è  reso 
unitamente alla sottoscrizione del presente provvedimento da parte del Dirigente responsabile;

- di dare atto, altresì, ai sensi dell’art. 6 bis della L. n. 241/199 e dell’art. 1 co. 9 lett. e) della L. n. 
190/2012 della insussistenza di cause di conflitto di interesse, anche potenziale nei confronti del 
Responsabile del presente procedimento;

- di dare atto che la presente determinazione, trasmessa al Servizio Finanziario per adempimenti di 
cui al 7° comma dell’art. 183 del D.Lgs. 267/2000, diverrà esecutiva con l’apposizione del visto di 
regolarità contabile attestante la copertura finanziaria;

- di dare atto che la presente determinazione verrà pubblicata all’Albo Pretorio on line ai fini della 
generale conoscenza e sul sito istituzione dell’Ente nella Sezione Amministrazione Trasparente ai 
sensi del D.Lgs. D.L.gs. n. 33/2013.

Cortona, 07.07.2022
                                                                                                            IL SEGRETARIO GENERALE

DIRIGENTE
Dott.ssa Luana Della Giovampaola

Relativamente  all’imputazione  contabile,  la  copertura  finanziaria  dell’atto  è  definita  secondo  i 
riferimenti riepilogati nella tabella sottostante:

Capitolo/Movimento Importo Note

Cap. 311200 IMP 118/2022
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